
C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

PROCESO SELECTIVO PARA A CONFECCIÓN DUNHA LISTAXE
DE FUNCIONARIO INTERINO DA ESCALA DE ADMINISTRACIÓN
XERAL,  SUBESCALA  DE  XESTIÓN,  SUBGRUPO  A2,  EXPDTE.
2024/E001/000007.

SEGUNDA  PROBA.  CUALIFICACIÓNS  DEFINITIVAS.
CUALIFICACIÓNS FINAIS E PROPOSTA DE LISTAXE.

En Ordes, sendo as doce horas do 25 de febreiro de 2025, reúnese na Sala de Xuntas
do 3º andar da Casa Consistorial  o Tribunal nomeado para xulgar  o  PROCESO
SELECTIVO  PARA  A  CONFECCIÓN  DUNHA  LISTAXE  DE
FUNCIONARIO INTERINO DA ESCALA DE ADMINISTRACIÓN XERAL,
SUBESCALA  DE  XESTIÓN,  SUBGRUPO  A2,  EXPEDIENTE
2024/E001/000007,  convocado pola resolución da alcaldía nº 1373, de data 4 de
outubro de 2024.

Asisten:
 

.  Presidente:  Mónica  Iglesias  Prego,  Escala  de  Funcionarios  de
Administración local con habilitación de carácter nacional.

.  1º  Vogal:  Javier  Siro  Suárez  Rodríguez.  Escala  de  Funcionarios  de
Administración local con habilitación de carácter nacional.

.  2º  Vogal:  Rocío  Varela  Rodríguez,  Escala  de  Funcionarios  de
Administración Xeral. Subescala de Xestión.

.  3º  Vogal:  Marcos Antonio  Barreiro  Fontenla,  Escala  de  Funcionarios  de
Administración Xeral. Subescala de Xestión.

.  Secretario:  José  Alberto  Moar  Tobío,  Escala  de  Funcionarios  de
Administración Xeral. Subescala de Xestión.

Pola Presidencia declárase constituído o Tribunal, pasándose seguidamente ó exame
e resolución dos asuntos obxecto desta reunión.

I. Escrito de alegacións presentado o 19-02-2025 por Agostiño Reigosa Lombao.

Primeira  alegación formulada,  relativa á primeira  pregunta do suposto práctico nº 1,
transcrita textualmente:

“ En relación coa primeira pregunta do suposto práctico nº 1 que a continuación se transcribe:

“(...) Unos días depués de celebrarse la sesión (El 20 de octubre de 2022), un vecino jubilado
de  YYYY,  aficionado  a  curiosear  las  actas  de  las  sesiones  plenaria  de  los  Ayuntamientos
próximo,  muy  escandalizado,  interpuso  reclamación  administrativa  contra  la  aprobación
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

inicial  del  presupuesto de X para el  año 2023 (B.O.P. nº 198 de 18-10-22),  alegando que
deberían haber previsto crédito para hacer una “feria del mayor 2023” ya que en 2022 se hizo
en el municipio Y. 

A la vista de la reclamación, el Alcalde de X, al que le empiezan a entrar dudas, se dirigió al
Técnco  del  Ayuntamiento  y  le  hizo  las  siguientes  preguntas  (resuelva  fundamentando
jurídicamente, en el espacio acotado):

 1. ¿Puede este vecino del pueblo de al lado presentar reclamación contra la aprobación del
presupuesto de mi pueblo? Razone la respuesta.

 (...)” 

No Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da
Lei Reguladora das Facendas Locais, indica a tenor literal: 

Artículo 169. Publicidad, aprobación definitiva y entrada en vigor.

 1. Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondrá al público, previo anuncio en el
boletín oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad autónoma uniprovincial, por 15
días, durante los cuales los interesados podrán examinarlos y presentar reclamaciones ante el
Pleno. El presupuesto se considerará definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se
hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrá de un plazo de un
mes para resolverlas.(...) 

Artículo 170. Reclamación administrativa: legitimación activa y causas. 

1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del artículo anterior, tendrán la consideración
de interesados: 

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la entidad
local.

c)  Los  colegios  oficiales,  cámaras  oficiales,  sindicatos,  asociaciones  y  demás  entidades
legalmente  constituidas  para  velar  por  intereses  profesionales  o  económicos  y  vecinales,
cuando actúen en defensa de los que les son propios. 

2. Únicamente podrán entablarse reclamaciones contra el presupuesto: 

a) Por no haberse ajustado su elaboración y aprobación a los trámites establecidos en esta ley.

 b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad
local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro título legítimo.

 c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relación a los gastos presupuestados o
bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.” 

Na miña contestación fago indicación da normativa así  como da súa aplicación segundo a
miña interpretación do suposto,  indicando con claridade a motivación para a admisión da
reclamación.

 Se ben a miña interpretación, que non contradí en ningún punto o enunciado, parte do suposto
de que estamos ante unha feira itinerante entre varios concello, como se indica na resposta, a

C/. Alfonso Senra, 108  -  C.P. 15680  -  Teléfono 981 68 00 02  -  Fax 981
68 22 21

C
V
D
:
 
L
Y
I
V
0
d
W
s
W
m
K
n
W
k
x
F
n
Z
l
n
 
V
e
r
i
f
i
c
a
b
l
e
 
e
n
 
l
a
 
S
e
d
e
 
E
l
e
c
t
r
ó
n
i
c
a
 
d
e
l
 
O
r
g
a
n
i
s
m
o
.

F
I
R
M
A
D
O
 
P
O
R
 
 
M
a
r
í
a
 
M
ó
n
i
c
a
 
I
g
l
e
s
i
a
s
 
P
r
e
g
o
 
 
(
F
E
C
H
A
:
 
2
6
/
0
2
/
2
0
2
5
 
1
4
:
3
0
:
0
0
)
 
,
 
 
J
o
s
é
 
A
l
b
e
r
t
o
 
M
o
a
r
 
T
o
b
í
o
 
 
(
F
E
C
H
A
:
 
2
7
/
0
2
/
2
0
2
5
 
0
8
:
3
6
:
0
0
)
 

V
e
r
s
i
ó
n
 
i
m
p
r
i
m
i
b
l
e
 



C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

motivación e normativa para chegar á conclusión da admisión son correctas, deixando claro o
coñecemento da norma e os supostos nos que procedería a reclamación por parte de un veciño
de outro municipio. 

De igual forma a pregunta non entra a cuestionar se o motivo para a reclamación estaría entre
os do apartado 2 do artigo 170, senón que só cuestiona se o veciño está lexitimado (art. 170.1)
para facer a reclamación, ao igual que se indica no art. 169.1 . 

No art. 169.1 indica que “los interesados podrán examinarlos y presentar reclamaciones ante
el Pleno” e no 170.1 indica quen terá a consideración de interesado, sendo este o asunto da
pregunta, se pode o “vecino del pueblo de al lado” presentar reclamación como interesado,
non se as causas para a reclamación están entre as que recolle o apartado 2 do artigo 170.

 Por todo iso solicito a revisión da puntuación obtida neste suposto.”

En canto a esta alegación, o Tribunal entende que no caso de que a persoa non sexa
habitante  no  municipio,  esixesellle  que  resulte  afectada  directamente  o  orzamento
municipal. Así o entende a Sentenza do TS do 7 de xullo de 2014 ao considerar que “é
evidente que o recorrente impugna os orzamentos sen demostrar unha afectación dos
mesmos ao seu interese persoal”.  Polo que é  necesario que quen pretenda reclamar
contra a aprobación inicial do orzamento en base á consideración de interesado do art.
170.1.b)  TRLRHL,  debe  acreditar  a  afección  directa  do  orzamento  ao  seu  interese
persoal.

Para  presentar  unha  reclamación  contra  o  orzamento  porque  este  omite  o  crédito
necesario para o cumprimento de obrigacións esixibles á entidade local, en virtude de
precepto  legal  ou  de  calquera  outro  título  lexítimo  (art.  170.2.b)  TRLRHL),  debe
acreditar  a  existencia  do crédito  e  o  precepto  ou título  en  virtude  do  cal  ostenta  o
crédito. Non deducíndose do enunciado ningún título xustificativo (contrato, convenio
etc.)/ etc.) polo cal o concello deba facer unha feira do maior.

• En canto á reclamación unicamente pode basearse nos motivos taxados no artigo
170.2:

- Por non axustarse a súa elaboración e aprobación aos trámites establecidos nesta lei.
Do enunciado non se desprende que non se axustase.

- Por omitir o crédito necesario para o cumprimento de obrigacións esixibles á entidade
local, en virtude de precepto legal ou de calquera outro título lexítimo. Para presentar
unha reclamación  contra  o  orzamento  porque este  omite  o crédito  necesario  para  o
cumprimento de obrigacións esixibles á entidade local, en virtude de precepto legal ou
de calquera outro título lexítimo (art. 170.2.b) TRLRHL), debe acreditar a existencia do
crédito e o precepto ou título en virtude do cal ostenta o crédito. Non deducíndose do
enunciado ningún título xustificativo (contrato, convenio etc.)/ etc.) polo cal o concello
deba facer unha feira do maior.

- Por ser de manifesta insuficiencia os ingresos con relación aos gastos orzados ou ben
destes respecto a as necesidades para as que estea previsto.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

Por conseguinte a resposta que este tribunal estima como correcta  é que ao non ser
veciño do municipio, non acreditar unha afectación directa e non ser unha entidade das
sinaladas  no apartado “c”  do artigo  170.1 do TRLRBRL o reclamante  carecería  da
condición de interesado. A maiores, debería explicarse que non é un dos motivos de
reclamación contra os orzamentos.

Con todo, e unha vez que no suposto indícase que o veciño do pobo do lado presentou
xa unha reclamación o énfase debe poñerse no feito de que o concepto de interesado
non ten que ver co feito de habitar na entidade local e a explicación da improcedencia
do motivo da reclamación.

Como elementos  mínimos,  tal  e  como está  exposta  a  pregunta,  debería  contestarse
razoadamente  se  un  veciño  doutro  municipio  pode  presentar  reclamación  contra  a
aprobación  dos  orzamentos  e  se  o  motivo  que  alega  é  un  dos  motivos  taxados  de
reclamación aos orzamentos municipais.

Polo dito, o Tribunal acorda que non se admite a alegación.

Segunda alegación formulada, relativa á primeira pregunta do suposto práctico nº 2,
transcrita textualmente:

“  En  relación  coa  primeira  pregunta  do  suposto  práctico  nº  2  que  a  continuación  se
transcribe: 

“(...)

 Teniendo en cuenta lo anterior, el concejal maneja la posibilidad de realizar la aportación
acordada utilizando la figura de la subvención nominativa por lo que plantea las siguientes
cuestiones al respecto: 

1. Tal como nos indica el concejal, ¿es posible conceder subvenciones directamente? (Sin
posibilidade de concurrencia competitiva).

 (...)”

A miña resposta contesta á pregunta de forma íntegra, xa que indica que a posibilidade de
conceder subvencións directamente vén recollida no artigo 19 da Lei 9/2007, de 13 de xuño, de
subvencións de Galicia. 

A pregunta, ao igual que o suposto, fala das subvencións nominativas de forma xeral como se
extrae do propio texto, primeiro a través do concelleiro “figura de la subvención nominativa” e
despois co uso do plural na pregunta “¿es posible conceder subvenciones directamente?”, que
leva a pensar que estamos falando de calquera subvención e non de se esta subvención se pode
conceder directamente.

 Por todo iso solicito a revisión da puntuación obtida neste suposto.”
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

En  canto  a  esta  alegación,  o  Tribunal  considera  que  unha  resposta  satisfactoria
pasaría  por  indicar  que  se  ben  o  procedemento  ordinario  de  concesión  de
subvencións tramitarase en réxime de concorrencia competitiva, é posible conceder
subvencións directamente nos casos seguintes:

• No  caso  de  estar  previstas  nominativamente  nos  Orzamentos  Xerais  da
Entidade  Local,  nos  termos  recolleitos  nos  convenios  e  na  normativa  reguladora
destas subvencións.

• Aquelas cuxo outorgamento ou contía veñan impostos á administración por
unha norma de rango legal, non sería o caso aplicable á subvención.

• Con carácter excepcional, aqueloutras subvencións en que se acrediten razóns
de  interese  público,  social,  económico  ou  humanitario,  ou  outras  debidamente
xustificadas que dificulten a súa convocatoria pública

Como  elementos  mínimos  debe  sinalar  que  é  posible  conceder  subvencións
directamente e os casos nos que é posible.

Polo dito, o Tribunal acorda que non se admite a alegación.

O alegante tamén manifesta no seu escrito que “En calquera caso, en todas as respostas
sempre se  atendeu ao principio de concreción,  inda máis  se  cabe considerando que os
supostos se fixeron dispoñendo da normativa e que o mero feito de transcribir os artigos
non supón un maior coñecemento ou entendemento doa mesmos.”e que “Así mesmo, con
anterioridade á finalización do prazo para a presentación de alegacións solicitouse por
escrito copia do meu exercicio, tal e como vén recollido nas bases da convocatoria, e copia
do criterios de corrección /  plantilla de respostas do exame a fin de poder redactar as
alegacións de acordo con estas, documentación que non foi entregada, co detrimento que
supón.”

En canto á primeira das manifestacións do alegante, o Tribunal considera que se lle
da debida resposta no punto II.

No referido á segunda das manifestacións do alegante, o Tribunal considera que a
mesma non se axusta á realidade xa que si que se lle ofreceu copia do seu exercicio e
tamén foi informado oralmente dos criterios de corrección seguidos e dos elementos
que debía reunir cada unha das respostas para que o Tribunal as considerase como
correctas.

II.  Consideracións  relativas  á  aplicación  dos  criterios  de  corrección  desta
segunda proba.

En relación ca corrección dos supostos desta segunda proba do proceso selectivo o
Tribunal quere deixar constancia de que resulta evidente que non se pode determinar
unha única solución posible, ao avaliarse o exercicio en función das directrices de
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

corrección,  os  criterios  de  valoración  de  cada  un  dos  exercicios  establécense  na
convocatoria  correspondente  ao  proceso  selectivo.  Con  todo  proporcionaremos  a
identificación dos elementos mínimos que debe conter a resposta ao casos prácticos
expostos.

Na base 5º das reguladoras do proceso selectivo sinálase que “O tribunal determinará
o nivel de coñecementos exixidos para alcanzar a puntuación mínima”.

Así mesmo indica os criterios xerais de corrección da segunda proba, os cales serán:

1. O tribunal apreciará a aproximación á descrición e contido da normativa aplicable
no  esencial;  esta  puntuación  incrementarase  ou  diminuirá  na  correspondente
proporción en función da súa aproximación ao devandito contido. 

2.  Terase  en  conta  a  concreción  das  respostas  dadas,  a  motivación  destas  e  a
contestación de todas as singularidades de cada resposta segundo o establecido na
normativa reguladora que ampara as respostas de cada unha delas.

Aplicando o exposto anteriormente a cada unha das preguntas da proba, o Tribunal
estima  que  os  elementos  que  deben  reunir  as  respostas  dos  aspirantes  para  ser
consideradas satifactorias son os seguintes:

Suposto práctico 1.

1. Pregunta 1. Pode este veciño do pobo de á beira presentar reclamación contra
a aprobación do orzamento do meu pobo?  Razoe a resposta.

Normativa:

Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común de  las
Administraciones Públicas.

Artículo 4. Concepto de interesado.

1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a)  Quienes  lo  promuevan  como  titulares  de  derechos  o  intereses  legítimos
individuales o colectivos.

b)  Los  que,  sin  haber  iniciado  el  procedimiento,  tengan  derechos  que  puedan
resultar afectados por la decisión que en el mismo se adopte.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

c)  Aquellos  cuyos  intereses  legítimos,  individuales  o  colectivos,  puedan  resultar
afectados por la resolución y se personen en el  procedimiento en tanto no haya
recaído resolución definitiva.

2.  Las  asociaciones  y  organizaciones  representativas  de  intereses  económicos  y
sociales serán titulares de intereses legítimos colectivos en los términos que la Ley
reconozca.

3.  Cuando  la  condición  de  interesado  derivase  de  alguna  relación  jurídica
transmisible, el derecho-habiente sucederá en tal condición cualquiera que sea el
estado del procedimiento.

Real  Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,  por el  que se aprueba el  texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Artículo 170. Reclamación administrativa: legitimación activa y causas.

1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del artículo anterior, tendrán la
consideración de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la
entidad local.

c)  Los  colegios  oficiales,  cámaras  oficiales,  sindicatos,  asociaciones  y  demás
entidades  legalmente  constituidas  para  velar  por  intereses  profesionales  o
económicos y vecinales, cuando actúen en defensa de los que les son propios.

2. Únicamente podrán entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboración y aprobación a los trámites establecidos
en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a
la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro título legítimo.

c)  Por  ser  de  manifiesta  insuficiencia  los  ingresos  con  relación  a  los  gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

Os elementos a enumerar para unha resposta satisfactoria serían:

• De conformidade co disposto no artigo 4 da Lei 39/2015 o veciño xubilado
podería presentar reclamación. Con todo, debe aplicarse a normativa específica que
regula a materia, neste caso o artigo 170 do TRLRFL.

• Aténdonos ao expresado no enunciado o veciño do pobo dá beira non podería
presentar  reclamación  contra  o  orzamento  pola  razón  que  se  sinala  (non  existir
crédito para facer unha feira do maior porque se fixo no seu concello). Iso si, a razón
pola que non podería presentala non sería por non ser habitante do municipio (xa que
podería resultar directamente afectado aínda non sendo veciño do municipio).

No caso de que a persoa non sexa habitante no municipio, esixe que resulte afectada
directamente o orzamento municipal. Así o entende a Sentenza do TS do 7 de xullo
de 2014 ao considerar que “é evidente que o recorrente impugna os orzamentos sen
demostrar unha afectación dos mesmos ao seu interese persoal”. Polo que é necesario
que quen pretenda reclamar  contra  a  aprobación inicial  do  orzamento  en  base  á
consideración  de  interesado do art.  170.1.b)  TRLRHL,  debe  acreditar  a  afección
directa do orzamento ao seu interese persoal.

Para presentar unha reclamación contra o orzamento porque este omite o crédito
necesario para o cumprimento de obrigacións esixibles á entidade local, en virtude de
precepto legal ou de calquera outro título lexítimo (art.  170.2.b) TRLRHL), debe
acreditar a existencia do crédito e o precepto ou título en virtude do cal ostenta o
crédito.  Non  deducíndose  do  enunciado  ningún  título  xustificativo  (contrato,
convenio etc.)/ etc.) polo cal o concello deba facer unha feira do maior.

• En canto á reclamación unicamente pode basearse nos motivos taxados no
artigo 170.2:

o Por non axustarse a súa elaboración e aprobación aos trámites establecidos
nesta lei. Do enunciado non se desprende que non se axustase.

o Por omitir o crédito necesario para o cumprimento de obrigacións esixibles á
entidade local, en virtude de precepto legal ou de calquera outro título lexítimo. Para
presentar unha reclamación contra o orzamento porque este omite o crédito necesario
para o cumprimento de obrigacións esixibles á entidade local, en virtude de precepto
legal ou de calquera outro título lexítimo (art. 170.2.b) TRLRHL), debe acreditar a
existencia do crédito e o precepto ou título en virtude do cal ostenta o crédito. Non
deducíndose do enunciado ningún título xustificativo (contrato, convenio etc.)/ etc.)
polo cal o concello deba facer unha feira do maior.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

o Por ser de manifesta insuficiencia os ingresos con relación aos gastos orzados
ou ben destes respecto a as necesidades para as que estea previsto.

Por conseguinte a resposta que este tribunal estima como correcta é que ao non ser
veciño do municipio, non acreditar unha afectación directa e non ser unha entidade
das sinaladas no apartado “c” do artigo 170.1 do TRLRBRL o reclamante carecería
da condición de interesado. A maiores, debería explicarse que non é un dos motivos
de reclamación contra os orzamentos.

Con  todo,  e  unha  vez  que  no  suposto  indícase  que  o  veciño  do  pobo  do  lado
presentou xa unha reclamación o énfase debe poñerse no feito de que o concepto de
interesado non ten que ver co feito de habitar na entidade local e a explicación da
improcedencia do motivo da reclamación.

Como elementos mínimos, tal e como está exposta a pregunta, debería contestarse
razoadamente se un veciño doutro municipio pode presentar reclamación contra a
aprobación dos orzamentos e se o motivo que alega é un dos motivos taxados de
reclamación aos orzamentos municipais.

2. Pregunta 2. Se se desestima a reclamación: xa directamente podemos dar por
aprobado definitivamente o orzamento?.

Normativa aplicable:

Real  Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,  por el  que se aprueba el  texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Artículo 169. Publicidad, aprobación definitiva y entrada en vigor.

1.  Aprobado inicialmente el  presupuesto general,  se expondrá al  público,  previo
anuncio  en  el  boletín  oficial  de  la  provincia  o,  en  su  caso,  de  la  comunidad
autónoma uniprovincial,  por  15  días,  durante  los  cuales  los  interesados  podrán
examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerará
definitivamente  aprobado  si  durante  el  citado  plazo  no  se  hubiesen  presentado
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrá de un plazo de un mes para
resolverlas.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril

Art. 20.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

1. El acto de aprobación provisional del Presupuesto General, señalando el lugar y
fecha inicial del cómputo del plazo de exposición al público, se anunciará en el
«Boletín  Oficial»  de  la  provincia  o,  en  su  caso,  de  la  Comunidad  Autónoma
Uniprovincial,  y  simultáneamente  se  pondrá  a  disposición  del  público  la
correspondiente documentación por un plazo de quince días hábiles,  durante los
cuales los interesados podrán examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.
El Presupuesto se considerará definitivamente aprobado si durante el citado período
no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrá de
un plazo de un mes para resolverlas.

Este último plazo se entenderá contado a partir del día siguiente a la finalización de
la  exposición  al  público  y  las  reclamaciones  se  considerarán  denegadas,  en
cualquier caso, si no se resolviesen en el acto de aprobación definitiva.

Os elementos a enumerar para unha resposta satisfactoria serían:

De conformidade co disposto nos artigos 169.1 do TRLRFL e 20 do RD 500/1990,
unha  vez  que  o  Pleno  resolva  sobre  as  reclamacións  presentadas  no  prazo  de
exposición pública da aprobación inicial considerarase definitivamente aprobados os
orzamentos. O procedemento de aprobación dos Orzamentos conclúe coa aprobación
definitiva, que resolve as reclamacións.

Como elementos mínimos debería sinalar o órgano que debe proceder a desestimar a
reclamación, o procedemento para levar a cabo a mesma e os efectos que conleva a
súa desestimación.

3. Pregunta 3. Ten o Alcalde do concello X que contestar a este veciño?, Cal é o
procedemento para seguir?.

Normativa aplicable:

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

Artículo 22.

2. Corresponden, en todo caso,  al  Pleno municipal en los Ayuntamientos,  y a la
Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las siguientes atribuciones: (...)

e) La determinación de los recursos propios de carácter tributario; la aprobación y
modificación  de  los  presupuestos,  y  la  disposición  de  gastos  en  materia  de  su
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

competencia y la aprobación de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real  Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,  por el  que se aprueba el  texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Artículo 168. Procedimiento de elaboración y aprobación inicial.

4. Sobre la base de los presupuestos y estados de previsión a que se refieren los
apartados anteriores, el presidente de la entidad formará el presupuesto general y lo
remitirá,  informado  por  la  Intervención  y  con  los  anexos  y  documentación
complementaria  detallados  en  el  apartado  1  del  artículo  166  y  en  el  presente
artículo, al Pleno de la corporación antes del día 15 de octubre para su aprobación,
enmienda o devolución.

Artículo 169. Publicidad, aprobación definitiva y entrada en vigor.

1.  Aprobado inicialmente el  presupuesto general,  se expondrá al  público,  previo
anuncio  en  el  boletín  oficial  de  la  provincia  o,  en  su  caso,  de  la  comunidad
autónoma uniprovincial,  por  15  días,  durante  los  cuales  los  interesados  podrán
examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerará
definitivamente  aprobado  si  durante  el  citado  plazo  no  se  hubiesen  presentado
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrá de un plazo de un mes para
resolverlas.

2. La aprobación definitiva del presupuesto general por el Pleno de la corporación
habrá de realizarse antes del día 31 de diciembre del año anterior al del ejercicio en
que deba aplicarse.

3. El presupuesto general, definitivamente aprobado, será insertado en el boletín
oficial de la corporación, si lo tuviera, y, resumido por capítulos de cada uno de los
presupuestos que lo integran, en el de la provincia o, en su caso, de la comunidad
autónoma uniprovincial.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales.

Art. 192.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

1.  Las  resoluciones  de  los  Alcaldes  y  de  los  Presidentes  de  las  Corporaciones
locales  se  extenderán  a  su  nombre;  cuando  las  resoluciones  administrativas  se
dicten  por  delegación,  se  hará  constar  expresamente  esta  circunstancia  y  se
considerarán dictadas por la autoridad que la haya conferido.

2.  Las  comunicaciones  que  se  dirijan  a  las  autoridades  serán firmadas  por  los
Presidentes  de  las  Corporaciones,  y  las  demás  que  den  traslado  de  acuerdos  o
resoluciones, por el responsable de la Secretaría.

Os elementos a enumerar para unha resposta satisfactoria serían:

Dado que é o Pleno da Corporación o órgano competente para resolver a reclamación
o alcalde non ten que contestar a ese veciño, senón que a contestación á reclamación
levarase a cabo coa publicación da aprobación definitiva (en todo caso), e mediante o
traslado do acordo ao interesado polo responsable da Secretaría.

O procedemento a seguir é o sinalado no artigo 169 do TRLRFL e, no caso das
notificacións, estarase ao disposto no artigo 40 e ss. da Lei 39/2015, do 1 de outubro.

Como  elementos  mínimos  debería  sinalar  que  o  órgano  que  debe  proceder  a
desestimar a reclamación é o Pleno, polo que o alcalde non debería contestar, e que o
acordo debe publicarse na forma prevista na normativa indicada.

4. Pregunta  4.  Que  pasaría  se  o  orzamento  non  estivese  definitivamente
aprobado antes do 31 de decembro de 2022?.

Normativa aplicable:

Real  Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,  por el  que se aprueba el  texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Artículo 169. Publicidad, aprobación definitiva y entrada en vigor.

6. Si al iniciarse el ejercicio económico no hubiese entrado en vigor el presupuesto
correspondiente,  se considerará automáticamente prorrogado el  del anterior,  con
sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a
lo dispuesto en los artículos 177, 178 y 179 de esta ley y hasta la entrada en vigor
del  nuevo presupuesto.  La prórroga no afectará  a los  créditos  para servicios  o
programas que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados con
crédito u otros ingresos específicos o afectados.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capítulo primero
del título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

Art. 21.

1. Si al iniciarse el ejercicio económico no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se considerará automáticamente prorrogado el del anterior hasta
el límite global de sus créditos iniciales, como máximo.

2.  En  ningún  caso  tendrán  singularmente  la  consideración  de  prorrogables  las
modificaciones de crédito ni los créditos destinados a servicios o programas que
deban  concluir  en  el  ejercicio  anterior  o  estén  financiados  con  crédito  u  otros
ingresos específicos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en dicho
ejercicio.

3. En caso de que una vez ajustados a la baja los créditos iniciales del Presupuesto
anterior en función de lo dispuesto en el párrafo precedente, se obtuviera un margen
en relación con el límite global de los créditos iniciales de referencia, se podrán
realizar  ajustes  al  alza  en  los  créditos  del  Presupuesto  prorrogado  cuando
concurran simultáneamente las siguientes circunstancias:

a) Que existan compromisos firmes de gastos a realizar en el ejercicio corriente que
correspondan  a  unas  mayores  cargas  financieras  anuales  generadas  por
operaciones de crédito autorizadas en los ejercicios anteriores.

b)  Que  el  margen  de  los  créditos  no  incorporables,  relativo  a  la  dotación  de
servicios  o  programas  que  hayan  concluido  en  el  ejercicio  inmediato  anterior,
permita realizar el ajuste correspondiente hasta alcanzar el límite global señalado,
aunque sólo se puedan dotar parcialmente los mayores compromisos vinculados al
reembolso de las operaciones de crédito correspondientes.

4. Igualmente se podrán acumular en la correspondiente resolución acuerdos sobre
la incorporación de remanentes. En este caso, sin consideración del límite referido y
siempre  que  la  naturaleza  del  gasto  y  la  situación  del  crédito  disponible  en  el
ejercicio finalizado, permitan proceder de acuerdo con lo previsto en los artículos
47 y 48 de este Real Decreto.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

En cualquier caso, los ajustes de crédito determinados en los párrafos precedentes
deberán ser objeto de imputación a las correspondientes partidas del Presupuesto
prorrogado  mediante  resolución  motivada  dictada  por  el  Presidente  de  la
Corporación, previo informe del Interventor.

5. En tanto no se apruebe el Presupuesto definitivo, el prorrogado podrá ser objeto
de cualquiera de las modificaciones previstas por la Ley.

Os elementos a enumerar para unha resposta satisfactoria serían:

Se  ao  iniciarse  o  exercicio  económico  non  entrase  en  vigor  o  Orzamento
correspondente, considerarase automaticamente prorrogado o do anterior ata o límite
global dos seus créditos iniciais, como máximo.

En  ningún  caso  terán  singularmente  a  consideración  de  prorrogables  as
modificacións  de crédito nin os créditos destinados a  servizos ou programas que
deban concluír  no exercicio anterior  ou estean financiados con crédito ou outros
ingresos específicos ou afectados que, exclusivamente, fosen percibirse no devandito
exercicio.

En tanto non se aprobe o Orzamento definitivo, o prorrogado poderá ser obxecto de
calquera das modificacións previstas pola Lei.

Como  elementos  mínimos  debe  sinalar  que  os  orzamentos  se  considerarán
automaticamente prorrogados co límite dos seus créditos iniciais, sen prexuízo das
modificacións que se poidan levar a cabo sobre os mesmos, e que a dita prórroga non
afectará  ás  as  modificacións  de  crédito  nin  os  créditos  destinados  a  servizos  ou
programas que deban concluír no exercicio anterior ou estean financiados con crédito
ou outros ingresos específicos ou afectados que, exclusivamente, fosen percibirse no
devandito exercicio.

Suposto práctico 2.

1. Pregunta 1. Tal como indícanos o concelleiro, é posible conceder subvencións
directamente? (Sen posibilidade de concorrencia competitiva).

Normativa:

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

Artículo 22. Procedimientos de concesión.

1. El procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en régimen
de  concurrencia  competitiva.  A  efectos  de  esta  ley,  tendrá  la  consideración  de
concurrencia  competitiva  el  procedimiento  mediante  el  cual  la  concesión  de  las
subvenciones se realiza mediante la comparación de las solicitudes presentadas, a
fin de establecer una prelación entre las mismas de acuerdo con los criterios de
valoración previamente fijados en las bases reguladoras y  en la convocatoria,  y
adjudicar,  con  el  límite  fijado  en  la  convocatoria  dentro  del  crédito  disponible,
aquellas  que  hayan  obtenido  mayor  valoración  en  aplicación  de  los  citados
criterios.

En este supuesto, y sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse de la
capacidad de autoorganización de las Administraciones públicas, la propuesta de
concesión se formulará al órgano concedente por un órgano colegiado a través del
órgano instructor. La composición del órgano colegiado será la que establezcan las
correspondientes bases reguladoras.

Excepcionalmente, siempre que así se prevea en las bases reguladoras, el órgano
competente procederá al  prorrateo,  entre los beneficiarios de la  subvención,  del
importe global máximo destinado a las subvenciones.

2. Podrán concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Autónomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en
los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

A  efectos  de  lo  establecido  en  el  párrafo  anterior,  se  entiende  por  subvención
prevista nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado aquella en que
al menos su dotación presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los
estados de gasto del Presupuesto. El objeto de estas subvenciones deberá quedar
determinado  expresamente  en  el  correspondiente  convenio  de  colaboración  o
resolución  de  concesión  que,  en  todo  caso,  deberá  ser  congruente  con  la
clasificación funcional y económica del correspondiente crédito presupuestario.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantía venga impuesto a la Administración por
una norma de  rango legal,  que  seguirán el  procedimiento  de  concesión  que  les
resulte de aplicación de acuerdo con su propia normativa.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

c)  Con  carácter  excepcional,  aquellas  otras  subvenciones  en  que  se  acrediten
razones de interés público, social, económico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria pública.

Ley 9/2007, de 13 de junio, de subvenciones de Galicia

Artículo 19. Procedimientos de concesión.

1. El procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en régimen
de concurrencia competitiva.

A efectos de la presente ley, tendrá la consideración de concurrencia competitiva el
procedimiento mediante el cual la concesión de las subvenciones se realiza a través
de la comparación de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelación
entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoración previamente fijados en
las bases reguladoras y en la convocatoria y adjudicar, con el límite fijado en la
convocatoria  dentro  del  crédito  disponible,  aquéllas  que  obtuvieran  mayor
valoración en aplicación de los citados criterios.

2.  Las  bases  reguladoras  podrán excepcionar del  requisito  de fijar  un orden de
prelación entre las solicitudes presentadas que reúnan los requisitos establecidos
cuando, por el  objeto y finalidad de la subvención, no sea necesario realizar la
comparación y prelación de las solicitudes presentadas en un único procedimiento
hasta el agotamiento del crédito presupuestario con las garantías previstas en el
artículo 31.4 de la presente ley.

3. Excepcionalmente, siempre que así se prevea en las bases reguladoras, el órgano
competente procederá al  prorrateo,  entre los beneficiarios de la  subvención,  del
importe global máximo destinado a las subvenciones.

4. Podrán concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los presupuestos generales de la Comunidad
Autónoma en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora
de estas subvenciones.

b) Aquéllas cuyo otorgamiento o cuantía vengan impuestos a la administración por
una norma de  rango legal,  que  seguirán el  procedimiento  de  concesión  que  les
resulte de aplicación de acuerdo con su propia normativa.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

c)  Con  carácter  excepcional,  aquellas  otras  subvenciones  en  que  se  acrediten
razones de interés público, social, económico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria pública.

Os elementos a enumerar para unha resposta satisfactoria serían:

Se ben o procedemento ordinario de concesión de subvencións tramitarase en réxime
de concorrencia competitiva, é posible conceder subvencións directamente nos casos
seguintes:

• No  caso  de  estar  previstas  nominativamente  nos  Orzamentos  Xerais  da
Entidade  Local,  nos  termos  recolleitos  nos  convenios  e  na  normativa  reguladora
destas subvencións.

• Aquelas cuxo outorgamento ou contía veñan impostos á administración por
unha norma de rango legal, non sería o caso aplicable á subvención.

• Con carácter excepcional, aqueloutras subvencións en que se acrediten razóns
de  interese  público,  social,  económico  ou  humanitario,  ou  outras  debidamente
xustificadas que dificulten a súa convocatoria pública

Como  elementos  mínimos  debe  sinalar  que  é  posible  conceder  subvencións
directamente e os casos nos que é posible.

2. Pregunta 2. Para poder realizar a achega, cal sería o instrumento habitual para
canalizar o acordo entre o Concello de Ordes e a asociación?

Normativa de aplicación

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Artículo 28. Concesión directa.

1. La resolución de concesión y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen  estas  subvenciones  establecerán  las  condiciones  y  compromisos
aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

Los  convenios  serán  el  instrumento  habitual  para  canalizar  las  subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las
corporaciones  locales,  sin  perjuicio  de  lo  que  a  este  respecto  establezca  su
normativa reguladora.

Ley 9/2007, de 13 de junio, de subvenciones de Galicia.

Artículo 26. Concesión directa.

1. La resolución de concesión y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen  estas  subvenciones  establecerán  las  condiciones  y  compromisos
aplicables de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

Los  convenios  serán  el  instrumento  habitual  para  canalizar  las  subvenciones
previstas nominativamente.

2.  Las  propuestas  de  acuerdo  o  resolución  de  concesión,  o  el  instrumento  del
convenio  que  se  autorice  a  suscribir,  habrán  de  ajustarse  a  las  previsiones
contenidas en la presente ley, salvo en lo que afecte a la aplicación de los principios
de publicidad y concurrencia, y contendrán como mínimo los siguientes extremos:

a) Definición del objeto de las subvenciones, con indicación del carácter singular de
las  mismas  y  las  razones  que  acreditan  el  interés  público,  social,  económico  o
humanitario y aquéllas que justifican la dificultad de su convocatoria pública.

b) Régimen jurídico aplicable.

c) Beneficiarios y modalidades de ayuda.

d)  Régimen  de  justificación  de  la  aplicación  dada  a  las  subvenciones  por  los
beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras.

Os elementos a enumerar para unha resposta satisfactoria serían:

O  instrumento  habitual  para  canalizar  o  acordo  sería  o  convenio,  segundo  a
normativa indicada.

Como elementos mínimos debe sinalar  o indicado no parágrafo precedente.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

3. Pregunta 3. Sería necesario realizar un acordo para cada un dos tres anos?

Normativa de aplicación

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

Artículo 47. Definición y tipos de convenios.

1.  Son  convenios  los  acuerdos  con  efectos  jurídicos  adoptados  por  las
Administraciones Públicas, los organismos públicos y entidades de derecho público
vinculados o dependientes o las Universidades públicas entre sí o con sujetos de
derecho privado para un fin común.

Artículo 49. Contenido de los convenios.

Los  convenios  a  los  que  se  refiere  el  apartado  1  del  artículo  anterior  deberán
incluir, al menos, las siguientes materias: (…) h) Plazo de vigencia del convenio
teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.º  Los  convenios  deberán  tener  una  duración  determinada,  que  no  podrá  ser
superior a cuatro años, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.º En cualquier momento antes de la finalización del plazo previsto en el apartado
anterior, los firmantes del convenio podrán acordar unánimemente su prórroga por
un periodo de hasta cuatro años adicionales o su extinción.

Real  Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,  por el  que se aprueba el  texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Artículo 174. Compromisos de gasto de carácter plurianual.

1. La autorización o realización de los gastos de carácter plurianual se subordinará
al crédito que para cada ejercicio autoricen los respectivos presupuestos.

2. Podrán adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecución se inicie en el
propio ejercicio y que, además, se encuentren en alguno de los casos siguientes:
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Los demás contratos y los de suministro, de consultoría, de asistencia técnica y
científica, de prestación de servicios, de ejecución de obras de mantenimiento y de
arrendamiento de equipos no habituales de las entidades locales, sometidos a las
normas del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, que no
puedan ser estipulados o resulten antieconómicos por un año.

c) Arrendamientos de bienes inmuebles.

d)  Cargas  financieras  de  las  deudas  de  la  entidad  local  y  de  sus  organismos
autónomos.

e)  Transferencias  corrientes  que  se  deriven  de  convenios  suscritos  por  las
corporaciones locales con otras entidades públicas o privadas sin ánimo de lucro.

3.  El  número  de  ejercicios  a  que  pueden  aplicarse  los  gastos  referidos  en  los
párrafos a), b) y e) del apartado anterior no será superior a cuatro. Asimismo, en
los casos incluidos en los párrafos a) y e), el gasto que se impute a cada uno de los
ejercicios futuros autorizados no podrá exceder de la cantidad que resulte de aplicar
al  crédito  correspondiente  del  año  en  que  la  operación  se  comprometió  los
siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento; en el
segundo ejercicio, el 60 por ciento, y en el tercero y cuarto, el 50 por ciento.

4.  Con  independencia  de  lo  establecido  en  los  apartados  anteriores,  para  los
programas y proyectos de inversión que taxativamente se especifiquen en las bases
de ejecución del presupuesto, podrán adquirirse compromisos de gastos que hayan
de  extenderse  a  ejercicios  futuros  hasta  el  importe  que  para  cada  una  de  las
anualidades se determine.

A estos  efectos,  cuando  en  los  créditos  presupuestarios  se  encuentren  incluidos
proyectos de las características señaladas anteriormente, los porcentajes a los que
se refiere el apartado 3 de este artículo se aplicarán sobre dichos créditos una vez
deducida la anualidad correspondiente a dichos proyectos.

5. En casos excepcionales el Pleno de la corporación podrá ampliar el número de
anualidades así como elevar los porcentajes a que se refiere el apartado 3 de este
artículo.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Artículo 22. Procedimientos de concesión.

1. El procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en régimen
de  concurrencia  competitiva.  A  efectos  de  esta  ley,  tendrá  la  consideración  de
concurrencia  competitiva  el  procedimiento  mediante  el  cual  la  concesión  de  las
subvenciones se realiza mediante la comparación de las solicitudes presentadas, a
fin de establecer una prelación entre las mismas de acuerdo con los criterios de
valoración previamente fijados en las bases reguladoras y  en la convocatoria,  y
adjudicar,  con  el  límite  fijado  en  la  convocatoria  dentro  del  crédito  disponible,
aquellas  que  hayan  obtenido  mayor  valoración  en  aplicación  de  los  citados
criterios.

En este supuesto, y sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse de la
capacidad de autoorganización de las Administraciones públicas, la propuesta de
concesión se formulará al órgano concedente por un órgano colegiado a través del
órgano instructor. La composición del órgano colegiado será la que establezcan las
correspondientes bases reguladoras.

Excepcionalmente, siempre que así se prevea en las bases reguladoras, el órgano
competente procederá al  prorrateo,  entre los beneficiarios de la  subvención,  del
importe global máximo destinado a las subvenciones.

2. Podrán concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Autónomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en
los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

A  efectos  de  lo  establecido  en  el  párrafo  anterior,  se  entiende  por  subvención
prevista nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado aquella en que
al menos su dotación presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los
estados de gasto del Presupuesto. El objeto de estas subvenciones deberá quedar
determinado  expresamente  en  el  correspondiente  convenio  de  colaboración  o
resolución  de  concesión  que,  en  todo  caso,  deberá  ser  congruente  con  la
clasificación funcional y económica del correspondiente crédito presupuestario.

Os elementos a enumerar para unha resposta satisfactoria serían:
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

En xeral,  de  conformidade co disposto  no artigo  4 da  Lei  40/2015,  cumpre  coa
condición  de  que  o  prazo  máximo  non  excede  de  4  anos  de  vixencia,  e
orzamentariamente cadraría cos gastos plurianuais, sempre e cando se cumprisen as
porcentaxes  fixadas  no  artigo  174  TRLRHL (que  se  calculan  sobre  a  bolsa  de
vinculación) ou se excepcionase ese límite polo Pleno, do cal derívase que non sería
necesario realizar un acordo para cada un dos 3 anos.

Con todo, no caso de tratárense como unha subvención nominativa a IGAE conclúe
que  todos  aqueles  créditos  que  figuren  nos  estados  de  gastos  dos  orzamentos
prorrogados relativos a subvencións con asignación nominativa,  que habilitaron a
concesión directa das citadas subvencións no exercicio anterior perden os beneficios
da  nominatividade  nos  orzamentos  prorrogados,(...)  e  no  caso  de  estar  ante
subvencións ás que resulte de aplicación a LXS, a súa concesión directa tería que
ampararse  noutro  dos  supostos  previstos  no  apartado  2  do  artigo  22  da  LXS.
Basicamente,  en  relación  coas  subvencións  nominativas  non  poden  ter  vixencia
superior ao ano, ao non estar aprobados os orzamentos dos exercicios seguintes.

Como elementos mínimos debería mencionar a duración dos convenios segundo a
Lei 40/2015 e a suxeición á normativa dos gastos plurianuais do TRLRFL. A maiores
debería ter diferenciado de seren no caso de subvención nominativa ou excepcional.

4. Pregunta 4. Unha vez analizado todo o anterior, o secretario da asociación
ponse en contacto co concelleiro competente en materia de deportes e consúltalle se
podería adiantarse o inicio da actividade a este exercicio 2023, ao que o concelleiro
respóndelle  afirmativamente  asegurando  que  o  concello  ten  remanente  suficiente
para poder facer fronte ao seu abono. É posible o prometido polo concelleiro de
deportes mantendo o procedemento?

Normativa de aplicación

Real  Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,  por el  que se aprueba el  texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Artículo 177. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

1. Cuando haya de realizarse algún gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporación crédito o sea insuficiente o
no ampliable el consignado, el presidente de la corporación ordenará la incoación
del  expediente  de  concesión  de  crédito  extraordinario,  en  el  primer  caso,  o  de
suplemento de crédito, en el segundo.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

2. El expediente, que habrá de ser previamente informado por la Intervención, se
someterá a la aprobación del Pleno de la corporación, con sujeción a los mismos
trámites  y  requisitos  que  los  presupuestos.  Serán  asimismo,  de  aplicación,  las
normas sobre información, reclamación y publicidad de los presupuestos a que se
refiere el artículo 169 de esta ley.

3. Si la inexistencia o insuficiencia de crédito se produjera en el presupuesto de un
organismo autónomo, el expediente de crédito extraordinario o de suplemento de
crédito propuesto inicialmente por el órgano competente del organismo autónomo a
que  aquél  corresponda,  será  remitido  a  la  entidad  local  para  su  tramitación
conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

4. El expediente deberá especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar
y el medio o recurso que ha de financiar el aumento que se propone.

Dicho  aumento  se  financiará  con  cargo  al  remanente  líquido  de  tesorería,  con
nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto
corriente, y mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del
presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbación del respectivo servicio. En el expediente se acreditará que los ingresos
previstos en el presupuesto vengan efectuándose con normalidad, salvo que aquéllos
tengan carácter finalista.

Os elementos a enumerar para unha resposta satisfactoria serían:

Toda vez que existe remanente de tesourería suficiente para poder facer fronte ao
abono da subvención o convenio podería adiantarse ao exercicio previa incoación e
aprobación  dun  expediente  de  modificación  dos  orzamentos,  na  modalidade  de
crédito  extraordinario  ou  suplemento  de  crédito,  polo  Pleno  Corporativo  con
suxeición  aos  mesmos  trámites  e  requisitos  que  os  orzamentos,  debendo  ser
executivos dentro do mesmo exercicio nos que se autoricen.

A maiores, se a subvención tivese carácter nominativo debería levarse a cabo unha
modificación das bases de execución dos orzamentos, estando o dito procedemento
suxeito aos mesmos trámites que a aprobación dos orzamentos.

Como  elemento  mínimo  debe  analizar  a  posibilidade  de  levar  a  cabo  unha
modificación  de  crédito  dos  orzamentos  e,  a  maiores,  no  caso  de  seren  unha
subvención nominativa, modificar as bases de execución.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

5. Pregunta 5. Finalmente, co obxectivo de que esta actividade establézase como
permanente no pobo e buscando un compromiso por parte da maioría dos futuros
practicantes deste deporte, esixirase unha cota de 1 euro semanal por nadador que lle
será devolta se, efectivamente, acódese e utiliza convenientemente o espazo cedido
polo  concello.  Tendo  en  conta  a  información  achegada  no  enunciado,  poderíase
esixir este pago en forma de taxa?

Normativa de aplicación

Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Públicos

Artículo 6. Concepto.

Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilización privativa o el
aprovechamiento  especial  del  dominio  público,  la  prestación  de  servicios  o  la
realización de actividades en régimen de derecho público que se refieran, afecten o
beneficien  de  modo  particular  al  obligado  tributario,  cuando  los  servicios  o
actividades  no  sean  de  solicitud  o  recepción  voluntaria  para  los  obligados
tributarios o no se presten o realicen por el sector privado.

Real  Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,  por el  que se aprueba el  texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Artículo 20. Hecho imponible.

1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podrán establecer
tasas por la utilización privativa o el aprovechamiento especial del dominio público
local,  así  como  por  la  prestación  de  servicios  públicos  o  la  realización  de
actividades  administrativas  de  competencia  local  que  se  refieran,  afecten  o
beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.

Artículo 15. Ordenanzas fiscales.

1. Salvo en los supuestos previstos en el  artículo 59.1 de esta ley,  las entidades
locales deberán acordar la imposición y supresión de sus tributos propios, y aprobar
las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de estos.

Artículo 9. Beneficios fiscales, régimen y compensación.
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

1. No podrán reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente  previstos  en  las  normas  con  rango  de  ley  o  los  derivados  de  la
aplicación de los tratados internacionales.

No obstante, también podrán reconocerse los beneficios fiscales que las entidades
locales  establezcan  en  sus  ordenanzas  fiscales  en  los  supuestos  expresamente
previstos por la ley.

Artículo 26. Devengo.

1.  Las  tasas  podrán  devengarse,  según  la  naturaleza  de  su  hecho  imponible  y
conforme determine la respectiva ordenanza fiscal:

a) Cuando se inicie el uso privativo o el aprovechamiento especial, o cuando se
inicie la prestación del servicio o la realización de la actividad, aunque en ambos
casos podrá exigirse el depósito previo de su importe total o parcial.

b) Cuando se presente la solicitud que inicie la actuación o el expediente, que no se
realizará o tramitará sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

2. Cuando la naturaleza material de la tasa exija el devengo periódico de ésta, y así
se determine en la correspondiente ordenanza fiscal, el devengo tendrá lugar el 1 de
enero de cada año y el período impositivo comprenderá el año natural, salvo en los
supuestos de inicio o cese en la utilización privativa, el aprovechamiento especial o
el uso del servicio o actividad, en cuyo caso el período impositivo se ajustará a esa
circunstancia  con el  consiguiente  prorrateo  de  la  cuota,  en  los  términos  que  se
establezcan en la correspondiente ordenanza fiscal.

3.  Cuando  por  causas  no  imputables  al  sujeto  pasivo,  el  servicio  público,  la
actividad  administrativa  o  el  derecho  a  la  utilización  o  aprovechamiento  del
dominio  público  no  se  preste  o  desarrolle,  procederá  la  devolución del  importe
correspondiente.

Os elementos a enumerar para unha resposta satisfactoria serían:

En principio, e dado que no enunciado indícase que o Concello non ten o uso da
piscina incluído na súa ordenanza fiscal a resposta que semella evidente é que non
podería  esixir  o  dito  importe  en  forma  de  taxa.  Con todo o  que  está  a  expor  a
pregunta é a posibilidade de levar a cabo o cobro da dita cota polo que, e no que a
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

pregunta se refire, podería semellar acertada a contestación de que se debe acordar a
imposición e ordenación da mesma, para poder cobrala.

En realidade, e tal e como está redactada a pregunta, o que se trata de contestar é si
se pode esixir unha cota de 1 euro/semanal cuxo importe pode ser devolto, a través
dunha taxa. A resposta é que en ningún caso pode levarse a cabo a devolución dunha
taxa nas condicións sinaladas, pois unicamente procedería a devolución do importe
correspondente cando por causas non imputables ao suxeito pasivo o servizo público
non se prestase, ao contrario do que sinala o suposto (se devolve cando se acude).

Aclarar que en caso algún sería un prezo público ao ser a única piscina da localidade
e,  en  calquera  caso,  só  procedería  a  devolución no caso  de  que  por  causas  non
imputables ao interesado non se prestase o servicio.

Como elemento mínimo debe analizar a posibilidade de devolución dunha taxa xa
devindicada cando se ten realizado o servizo ou actividade.

III. Cualificacións definitivas da segunda proba do proceso selectivo.

Tendo en conta a resolución dada polo Tribunal ás reclamacións presentadas polos
aspirantes,  acórdase  outorgar  as  seguintes  cualificacións  definitivas  na  segunda
proba:

APELIDOS E NOME CUALIFICACIÓN

IGNACIO RIAL, ROCIO 3,56

MARTÍNEZ GONZÁLEZ, MARÍA DOLORES 4,00

MONTOUTO PEREZ, FRANCISCO XOSE 6,67

PAMPIN MARIÑAS, MARÍA 5,00

REIGOSA LOMBAO, AGOSTIÑO 4,00

RUIZ VALENCIA, ALBERTO 7,00
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

VAZQUEZ LIÑEIRA, JORGE 5,00

De conformidade co establecido na Base 5 do proceso selectivo, que establece que
será necesario acadar 5 puntos, como mínimo, para non quedar eliminado, superan
esta proba os seguintes aspirantes:

APELIDOS E NOME CUALIFICACIÓN

MONTOUTO PEREZ, FRANCISCO XOSE 6,67

PAMPIN MARIÑAS, MARÍA 5,00

RUIZ VALENCIA, ALBERTO 7,00

VAZQUEZ LIÑEIRA, JORGE 5,00

Así, e de acordo co establecido na mesma Base, a relación de aspirantes que superan
o proceso selectivo, está formada polas seguintes persoas:

APELIDOS E NOME CUALIFICACIÓN
1ª PROBA

CUALIFICACIÓN
2ª PROBA

CUALIFICACIÓN
FINAL

MONTOUTO PEREZ, 
FRANCISCO XOSE 

8,03 6,67 7,35

RUIZ VALENCIA, 
ALBERTO 

7,36 7,00 7,18

VAZQUEZ LIÑEIRA, 
JORGE 

7,46 5,00 6,23

PAMPIN MARIÑAS, 
MARÍA 

6,40 5,00 5,70
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C O N C E L L O  D E  O R D E S
(A CORUÑA)

Polo tanto, e visto o establecido na Base 8, o Tribunal acorda propoñer que formen
parte da listaxe, por orde decrecente de puntuación, as seguintes persoas:

APELIDOS E NOME DNI

MONTOUTO PEREZ, FRANCISCO XOSE ***1735**

RUIZ VALENCIA, ALBERTO ***0836**

VAZQUEZ LIÑEIRA, JORGE ***2139**

PAMPIN MARIÑAS, MARÍA ***7342**

O tribunal acorda que se publique na páxina web do Concello e no Taboleiro de
Anuncios da sede electrónica do Concello o contido íntegro da acta desta reunión.

RECURSOS:  Contra  os  presentes  acordos  do  Tribunal  de  Selección,  poderá
interpoñerse ante o Sr. Alcalde-Presidente o recurso de alzada previsto nos arts. 121 e
122 da Lei 39/2015, de 1de outubro, no prazo dun mes contado desde o día seguinte
a aquel en que teña lugar a súa publicación.  Tamén poderá interpoñerse calquera
outro recurso ou exercerse calquera outra acción que se estime convinte.

E non sendo outro o obxecto desta reunión, sendo as doce horas e trinta minutos do
día 25-02-2025, dáse por rematado o acto, dispoñendo a Presidencia que se redacte a
presente acta. 

A Presidenta O Secretario
Mónica Iglesias Prego José Alberto Moar Tobío
(asinado electrónicamente)                                                                                   (asinado electrónicamente)
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